




泉民函〔2021〕103号
                                         答复类型：A

关于市政协十二届五次会议
第2021279号提案的答复函

黄世清委员：
《关于加强农村老年人养老的几点建议》（第2021279号）由我单位会同市卫健委办理。现将有关情况汇总答复如下：
截至2020年底，我市60周岁及以上本地户籍老年人口114.04万人，占全市户籍人口总数的14.88%，我市老龄化率比全国（18.1%）、全省（16.7%）平均值要低。预计到2030年将达200多万人，并呈现基数大、增速快、高龄化特点。
一、加强设施建设，从保基本到高中低全面发展
关于提案中完善养老服务，实现老有所养的建议，一是完善养老服务设施。截止2020年底，我市共18所乡镇敬老院转型升级为农村区域性养老服务中心，同时，探索将乡镇敬老院打包或分期分区打包交由专业化养老服务组织或企业连锁化运营，在满足特困老年人集中供养需求的前提下，接纳周边村镇散居老年人，提高运营效益。由区域性养老服务中心链接农村幸福院开展形式多样的养老服务。目前，我市469个社区居家养老服务实现全覆盖。2055个行政村已建成农村居家养老服务站（农村幸福院、村级敬老院）、老年灶、老年活动中心等养老服务设施2186所，为老年人提供日间照料、文化娱乐、集中用餐等服务。二是新建或提升农村幸福院。今年，市财政安排450万元，每个补助30万元（含县级配套15万元），在村（社区）新建或改扩建居家养老服务站（农村幸福院），建筑面积200平方米左右，设置10张左右机构养老床位或日间照料床位，具备为农村老年人提供就餐、短期托养、家政服务、文化娱乐等服务的公益性服务场所。三是发展互助式养老。全市积极推广互助式养老服务。永春县发挥社会慈善力量，多方筹凑资金、镇村补助运营，在全省率先依托农村幸福院推行农村养老“爱心午餐”；晋江市实施老年人“幸福工程”，建设了一批颇具规模、设施完善的村级敬老院（农村幸福院）；德化县创建“爱心幸福城”关爱农村留守老人，在农村幸福院建立为农村留守老人免费提供午餐的“爱心厨房”。同时，推动社会组织和志愿者参与居家养老服务站（幸福阮）运营、管理和服务。
二、推进医养结合，从生活照料到医康养全程服务
关于提案中完善养老医疗，实现老有所医的建议，一是支持养老机构内设医疗机构。支持养老机构内设医务室、卫生所、护理站等，鼓励医疗机构到养老机构设置诊疗延伸点。比如，晋江磁灶社区养护院内设医务室为入住老人提供长期护理、基本诊疗等服务；安溪第三医院在安溪明爱福利养老院设置第二执业点等。二是支持医疗机构内设养老护理中心。通过优化整合现有医疗资源，支持医院、卫生院等内设养护中心，满足老年人健康护理需求。比如，鲤城区兴贤医院内设康复养护中心、惠安县德诚医院举办的德诚如家护养院等。三是积极推动医疗卫生机构与养老机构建立合作机制。根据养老机构入住老年人在就医、护理、康复等方面的实际需求，医疗机构与养老机构开展多种形式的协议合作。截至2020年12月底，全市164家乡镇卫生院、社区卫生服务中心提供老年人康复护理覆盖率100%，社区养老服务机构与基础卫生机构签约率100%。
三、丰富服务内容，扶持居家养老服务站运行
关于提案中完善养老设施，实现老有所乐的建议，每年，市财政安排200万元，在全市范围内选取已建成并运行的100个条件较好的农村居家养老服务站（幸福院），每个点发放运行补贴4万元（含县级财政配套2万元），为农村老年人提供生活照料、家政服务、短期托养、文化娱乐等服务，重点为留守老年人、空巢老人及其他老年人提供服务。另外，经常在农村举行助老活动，包括深入开展“敬老文明号”创建活动。充分发挥企业力量，开展“百企进百村敬老助老”帮扶活动，困难老年人得到帮扶。
四、下一步计划
下一步，我们将以供给侧结构性改革为主线，以改革创新为动力，加快建设居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，建立健全高龄、失能老年人长期照护服务体系，强化信用为核心、质量为保障、放权与监管并重的服务管理体系，促进农村养老服务设施进一步完善，活动进一步规范，农村老年人的幸福感进一步提升。
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