
泉 州 市 民 政 局
泉民函〔2026〕5 8号

答复类型：A 类

关于市政协十三届五次会议 

第 20264024号提案的会办意见

人民银行泉州市分行：

台盟泉州市委会提出的《关于推动养老金融升级构建养老金 

融新生态的建议》 （第 20264024号）收悉。我单位的办理意见 

如下：

近年来，我市人口老龄化保持较快的增长速度，呈基数大、 

增速快、高龄化特点。截至2025年末，全市户籍人口 773. 4 9万 

人。60周岁及以上131. 0 2万人，占户籍总人口的16.93%。65 

周岁及以上95.55万人，占户籍总人口的12.35%。80周岁及以 

上 16. 7 9万人，占户籍人口比例2. 17%。预计到2030年全市人 

口将达200多万人。

一、主要做法和成效

(一 ）完善养老服务供给体系，夯实养老金融产业基础



一是构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务 

网络。全市共有各类养老服务机构和设施2864所，其中，社会 

福利中心养老院13所，乡镇（村级）敬老院124所，街道和重 

点乡镇养老服务照料中心94所，社区养老服务设施469所，农 

村养老服务设施2103所，其他各类民办养老机构23所，医养结 

合养老机构38所。基本实现一县一社会福利中心、一乡镇一敬 

老院，城乡、社区（村 ）养老服务站、街道和重点乡镇养老服务 

照料中心全覆盖。二是推进普惠养老扩容，2025年实施养老服 

务 68个、总投资超1. 3亿元，建成长者食堂、嵌入式养老机构 

等一批民生项目。搭建市级居家养老专业化信息平台，为特殊困 

难老年人购买信息化服务与平安通智能监护服务，推动智慧养老 

与金融服务场景融合。

(二 ） 强化养老产业政策支撑，引导金融资源投向养老领域

一是联合多部门印发《加快银发经济发展的实施方案》，明 

确加大老年产业金融和税收支持，鼓励设立养老服务产业发展基 

金，引导国有资本、社会资本参与养老服务。二是落实养老服务 

业税费优惠，对普惠养老机构实施一次性建设补贴、床位运营补 

贴等扶持，对社区养老服务场所用电、用水、用气实行价格优惠， 

降低机构融资与运营成本，提升金融机构投向意愿。

(三） 健全养老服务监管与信用机制，保障养老金融安全 

一是推行养老机构预收费资金监管，规范养老服务费、押金、

会员费管理，建立专用存款账户与信息公示制度，防范养老领域



非法集资与资金风险，守护老年人“钱袋子”。二是贯彻落实《福 

建省养老机构等级评定管理办法》要求，充分发挥星级养老服务 

设施示范引领作用，全面提升我市养老服务质量，强化服务质量 

监管与信用评价，为养老金融产品对接优质服务机构提供可靠依 

据。2025年，一是完成第三方对全市范围内的养老机构、照料 

中心及农村幸福院进行星级评定，全市共受理申报95家(含2023 

年度需整改验收机构10家 ）；二是完成四星级、五星级养老服 

务设施的评审、公示、名单确定等工作；三是依据市级政策，为 

新获评的星级机构发放以奖代补资金。

(四）推进养老人才与宣教建设，优化养老金融发展环境

2025年，依托泉州市养老孵化基地，先后开展“温陵养老 

讲堂” “养老服务进邻里” “居家养老信息宣传”等活动16场 

次，送养老金融知识普及、防诈骗宣传进社区入百姓家，有效提 

升老年人金融风险防范意识与养老理财素养。

二、下一步工作举措

下一步，我们将结合《“十五五”泉州市老龄事业和养老服 

务体系规划》编制，配合做好《关于促进泉州市养老金融高质量 

发展的实施意见》相关举措落地，推动养老事业、养老产业与养 

老金融协同高质量发展。



领导署名：李玉霜 

联 系 人 ：吴 锋  

联系电话：22500385

抄送：市政府办公室、市政协提案委。



泉 州 市 民 政 局
泉 民 函 〔2026〕5 7 号

答 复 类 型 ：A 类

关于市政协十三届五次会议 

第 20262025号提案的会办意见

市侨联：

钟添鑫委员提出的《关于建立泉州“闽南侨胞安老院”的建 

议》 （第 20262025号）收悉。我单位的办理意见如下：

近年来，我市人口老龄化保持较快的增长速度，呈基数大、 

增速快、高龄化特点。截至2025年末，全市户籍人口 773. 4 9万 

人。60周岁及以上131.0 2万人，占户籍总人口的16.93%。65 

周岁及以上95.5 5万人，占户籍总人口的12.35%。80周岁及以 

上 16. 7 9万人，占户籍人口比例2. 17%。预计到2030年全市人 

口将达200多万人。

一、主要做法和成效

(一 ）强化政策支持，推动社会力量广泛参与

一是出台养老服务“1+N”政策体系，化解消除社会力量、



民营企业参与养老服务存在的政策落实难、准入审批难、融资贷 

款难问题。对社区养老服务场所用电、用水、用气实行价格优惠， 

按居民生活类价格执行。通过进一步放宽民间资本和社会力量申 

办养老机构的准入条件，落实好财税、土地、人才等扶持政策。 

持续优化营商环境，通过召开新闻发布会、开 展 “在线访谈”等 

方式，公布本行政区域现行养老服务扶持政策措施、养老服务供 

需信息、投资指南等。二是进一步放宽行业准入，取消养老机构 

设立许可，实行备案管理；取消养老机构内设诊所、卫生所（室） 

等行政审批、实行备案管理等；推 广 “公办民营、公租民营、公 

助民营、公建民营”等运营模式，推进社会力量、民营企业成为 

发展养老服务业的主体。

(二） 养老服务体系日趋完善

养老服务体系日趋完善我市已建成“居家-社区-机构”协调 

发展、医养康养相结合的养老服务网络。全市共有各类养老服务 

机构和设施2864所。其中，社会福利中心养老院13所，乡镇（村 

级）敬老院124所，街道和重点乡镇养老服务照料中心94所， 

社区养老服务设施469所，农村养老服务设施2103所，其他各 

类民办养老机构23所，医养结合养老机构38所。基本实现一县 

一社会福利中心、一乡镇一敬老院，城乡、社区（村 ）养老服务 

站、街道和重点乡镇养老服务照料中心全覆盖。

(三） 促进养老产业智慧健康高效发展

推动养老产品研发制造。鼓励本地企业加强工业化设计，研



发设计符合老年人的应用新品。例如隐形盾研发抗菌防臭功能性 

适老纺织产品；恒安、嘉华、中天等卫生用品企业开发适应部分 

老年卫生护理产品；九牧厨卫股份有限公司开发安度颐养系列卫 

浴、大健康智能一体机等产品；舒华体育开发老年人跑步机、卧 

式康复健身车、液压力量器材等康养健身器械。三是引领融合信 

息技术，发展智慧养老。提升企业创新能力，构 建 “创新引领+ 

生态培育”双轮驱动模式。通过实施企业梯度培育计划，累计创 

建工信部智慧健康养老示范企业3家 （九牧厨卫、泰好康电子、 

环宇通信息），4 项产品入选国家级推广目录，包括奇鹭智能定 

位宝、泰好康防颤训练系统等创新产品。推荐环宇通“智慧养老 

A I 监测预警平台”申报工信部2024年智慧健康养老产品及服务 

推广目录。联合市工信部门推动“智能养老服务机器人结对攻关 

与场景应用”试点工作，江南老年颐乐园与九牧公司达成战略合 

作意向，九牧公司负责工业设计与物联网技术输出，江南老年颐 

乐园提供真实用户反馈场景化需求，共同携手构建“从实验室到 

老人身边”的闭环创新链条。

二、下一步工作计划

接下来，我局将积极实施应对人口老龄化国家战略，深化养 

老服务改革，完善县乡村三级养老服务网络，健 全 “福见康养” 

幸福养老服务体系。深化公办养老机构改革，加强养老服务机构 

和设施分类管理。完善农村养老政策措施。实施向中度以上失能 

老年人发放养老服务消费补贴项目，挖掘养老服务消费潜力。推



动落实养老服务师职业资格制度，推进养老服务技能人才专项培 

训及等级认定。不断增强我市老年人获得感、幸福感、安全感。

领导署名：李玉霜 

联 系 人 ：吴 锋  

联系电话：22500385

(此件主动公开）

抄送：市政府办公室、市政协提案委。


